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INTRODUCCION

Fuente: Verdnica Alcocer Facebook

En ORZA creemos que la fortaleza de la democracia depende,

en buena medida, de la calidad de la informacion disponible para
comprender como se configuran sus instituciones. Las elecciones
legislativas definen a quiénes ocupan las curules del Congreso,
pero también revelan las transformaciones del sistema politico, la
evolucion de las fuerzas partidistas y las nuevas dinamicas de re-
presentacion en el pais.

Con ese propdsito, presentamos este informe sobre la eleccion del
Senado para el periodo 2026-2030. El documento ofrece una lec-
tura del nuevo mapa de poder que emerge de las urnas, analizando
la composicion del Senado, las trayectorias de los senadores elec-
tos, las votaciones individuales mas altas y las variaciones territoria-
les e ideoldgicas del voto.

El anadlisis se basa en el monitoreo y la sistematizacién de infor-
macion electoral realizados por ORZA, con base en el 99.05% de
mesas informadas segun el boletin niumero 44 de la autoridad elec-
toral, tomado como referencia para la consolidacién de los datos
presentados en este informe. Este documento fue elaborado con
los resultados preliminares del preconteo. Los datos del preconteo
son informativos y no tienen valor juridico.
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:COMO QUEDO COMPUESTO
EL CONGRESO?

El nuevo mapa de poder

Composicion senado de Colombia 2022
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El gran ganador de la jornada es el Pacto Historico, que se consolida como la
fuerza mas grande del pais al alcanzar 25 curules, ampliando su base y ratifi-
cando su hegemonia en la izquierda. Sin embargo, este triunfo es agridulce en
términos de gobernabilidad: al ser un Senado de 103 escafios, la mayoria absolu-
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El gran ganador de
la jornada es el Pac-
to Historico, que se
consolida como la
fuerza mas grande
del pais al alcanzar
25 curules, amplian-
do su base y ratifi-
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nia en la izquierda.
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ta se situa en 52 votos, lo que significa que el Pacto esté a 27 curules de conseguir
las mayorias por si solo. Este vacio aritmético lo obliga a negociar cada proyecto
con sectores del centro o partidos tradicionales, ya que no posee el musculo su-
ficiente para imponer una agenda unilateral frente a una oposicién que, aunque
fragmentada, suma escafios criticos para bloquear reformas.

Por otro lado, el bloque de la derecha presenta un fendmeno de “canibalismo
electoral” muy marcado. Si bien el Centro Democratico escala hasta las 17 curu-
les recuperando liderazgo, el éxito de Salvacién Nacional al superar el umbral,
con 4 escafios, sugiere que le arrebatd los votos mas doctrinarios al uribismo,
limitando un crecimiento que pudo ser mayor. Esta dispersién del voto de dere-
cha, sumada al retroceso del Partido Liberal, el Conservadory la Alianza Verde,
que pierden 1, 5y 3 curules respectivamente, dibuja un Congreso atomizado. En
este escenario, la supervivencia legislativa del Gobierno dependera de su capa-
cidad para seducir a esos 27 senadores restantes en un tablero donde la derecha
radical ahora tiene voz propia.

Para el préoximo presidente, sea quien sea, este Senado de 103 curules serd un
dolor de cabeza o un aliado dificil. Al no haber mayorias absolutas, la gobernabili-
dad se definira en el centro del arco parlamentario: si el gobierno de turno quiere
pasar una reforma, necesita 52 votos, y con la nueva reparticion, los partidos
independientes como la U o los Verdes (que en 2026 tienen 9 y 10 escafios,
respectivamente) mantienen su poder de “bisagra”. El grafico por sectores deja
claro que nadie tiene el control total; la oposicidn cuenta con votos fijos que
garantizan un freno constante a cualquier iniciativa que no sea consensuada. En
este escenario, las curules indigenas y las de oposicién se vuelven determinantes
cuando las votaciones se deciden por margenes minimos. En resumen, el Senado
de 2026 es un tablero de ajedrez reducido donde el margen de error para ne-
gociar leyes es inexistente y donde el Ejecutivo tendra que ceder capital politico
considerable para poder avanzar.

Del predominio tradicional a la
competencia fragmentada: evolucion
del Senado 2006-2026

Evolucion de
curules por partido
2006 a 2026

Partidos y Coaliciones
Otras fuerzas o partidos extintos
== Pacto Historico
= Partido Conservador Colembiano
== Partido Liberal Colombiano
= Centro Democratico

Numero de Escarios

m— pAlianza Verde

=== Cambio Radical
Partido dela U

m— Comunes

m—— MIRAY CJL

we Ahora Colombia (MIRA, NL y Dignidad)
Indigenas (AICO / MAIS)
Salvacion Nacional
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El periodo 2006-2026 evidencia el declive sostenido de las estructuras tradi-
cionalesy el fin del “centro” amorfo frente a un retorno de bloques ideoldgicos
nitidos. El Partido de la U, que alcanzé una hegemonia histérica en 2010 con 28
escafos, ha reducido su presencia a 9 escafios en 2026, pero con votaciones
superiores a los 100 mil votos; mientras que los partidos Liberal y Conservador
han pasado de controlar el 35% del Senado a ser fuerzas de soporte con apenas
13y 10 curules, respectivamente y reeligen a congresistas cercanos al actual
Gobierno, como Martha Alfonso y Wadith Manzur. Este vacio ha sido capitaliza-
do por el Centro Democratico, que tras un ajuste en 2022, repunta en 2026 con

El periodo 2006~

17 escafios, consoliddandose como el eje de una derecha que se reactiva frente al
avance progresista. La fragmentacién actual muestra que el electorado ya no se
aglutina en torno a viejas banderas burocraticas, sino en coaliciones de programa

2026 evidencia el y liderazgos de opinidn con identidades claras.

declive sostenido

Por otro lado, la trayectoria del Pacto Histérico representa el cambio mas drasti-

de las estructuras co en el equilibrio de poder del siglo XXI, pasando de una representacion margi-
- y i nal en 2018 a consolidarse como la fuerza dominante, con 25 escafios, en 2026.

Este auge, sumado a la estabilidad de la Alianza Verde sobre las 10 curules, ha

del “centro” amorfo desplazado el centro de gravedad politico, pero también ha forzado la especia-
frente a un retorno lizacion de los movimientos de nicho. La evolucién del MIRA hacia la coalicién

de bloques ideolo-

Ahora Colombiay la aparicidén de Salvacién Nacional sugieren que la supervi-
vencia politica en este nuevo ciclo depende de |la capacidad de aliarse sin diluir el

gicos nitidos. mensaje ideoldgico. En conjunto, el Senado de 2026 es un mosaico de contrape-

sos, donde la gobernabilidad es volatil y depende de negociaciones programati-

cas entre bloques con visiones de pais antagdnicas.

La métrica de la fragmentacion

=—&— Indice NEP (Historico y 202¢)

indice NEP (1/¥ 57)

Bipartidismo Tardio Estabilidad en la
(1990-1998) Fragmentacion (2010-2026)
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El NUmero Efectivo de Partidos (NEP) es un indicador de ciencia politica que
permite medir la fragmentacion de un sistema legislativo. A diferencia de un con-
teo simple de personerias juridicas, el NEP pondera el peso real de cada partido
segun su numero de curules, calculando cudntos actores tienen realmente la
capacidad de influir en las decisiones. Un indice cercano a 2.0 indica un biparti-
dismo puro, mientras que valores superiores a 7.0 sugieren un sistema altamente
atomizado donde el poder esta repartido entre multiples fuerzas de peso similar.

Evolucion del
Numero Efectivo de
Partidos (NEP):

en Colombia

(1990 -2026)



En el contexto colombiano, este indicador es el termdmetro que mide qué tan
costoso y complejo resulta para un Gobierno construir mayorias en el Senado.

Para entender lo que ha sucedido en el Congreso este afio, no basta con mirar
cuantos logos aparecieron en el tarjetdon. EI NEP de 7.2 para 2026 revela el peso
real de las fuerzas que hoy determinan la viabilidad de cualquier gobierno. Este
indice filtra el “ruido” de los partidos minusculos para identificar con qué ban-
cadas se debe negociar realmente una mayoria y cuantifica la complejidad de la
gobernabilidad. Al analizar la evolucion histérica desde 1990 —pasando del 2.0
del bipartidismo tardio al pico de 8.59 en 2006—, queda claro que las mayorias
automaticas han muerto; el éxito legislativo hoy depende de una labor de “mi-
neria” politica, voto a voto, en un escenario donde el poder no reside en bloques
solidos, sino en una fragmentacion que obliga a ejecuciones quirurgicas para
cada iniciativa.

El verdadero desafio de este 7.2 no es el niumero de siglas, sino el faccionalismo
interno. En colectividades con clivajes ideolégicos débiles —especialmente en
los sectores de centro que actian como “bisagras” obligatorias— la disciplina
partidista es la excepcién y cada congresista opera con la autonomia de un jefe
de debate. Esto nos ha heredado un Congreso de “micro-acuerdos”y coali-
ciones tacticas que rara vez mantienen su cohesion tras la contienda electoral.
Sin embargo, esta atomizacion no implica un bloqueo institucional o deadlock;
Colombia posee una tradicion de presidencialismo de coalicion con una notable
resiliencia para el incrementalismo pragmatico. El riesgo real no es la paralisis,
sino que las grandes reformas estructurales terminen diluidas en un mar de con-
cesiones individuales y transacciones de corto plazo.

LAELECCIONY
LOS ELEGIDOS

Matriz de composicion del Senado:
senadores electos y partido politico

Pacto Histérico (25)

Diana Carolina Corcho Mejia

Pedro Hernando Floérez Pérras
Carmen Patricia Caicedo Omar
Wilson Neber Arias Castillo

Laura Cristina Ahumada Gracia
Walter Alfonso Rodriguez Chaparro
Aida Yolanda Avella Esquivel
Ferney Silva Idrobo

Yuli Esmeralda Hernandez Silva
Carlos Alberto Benavides Mora

)

HISTORICO

COLOMBIA PUEDE

El éxito legislativo
hoy depende de
una labor de “mine-
ria” politica, voto a
voto, en un escena-
rio donde el poder
no reside en blo-
ques solidos, sino en
una fragmentacion
que obliga a ejecu-
ciones quirurgicas
para cada iniciativa.

Sandra Claudia Chindoy Jamioy
Jorge Alejandro Ocampo Giraldo
Maria Eugenia Londofio Ocampo
Alex Xavier Flérez Hernandez
Kamelia Edith Zuluaga Navarro
Agmeth José Escaf Tijerino

Yaini Isabel Contreras Jiménez
Cristian Kevin Gémez Paz

Isabel Cristina Zuleta Lopez
Martin Alonso Caicedo Carabali



Deisy Johana Osorio
David Ricardo Racero
Deicy Alejandra Omana
Orlando Miguel de la Hoz
Mary Jurado Palomino

Centro Democratico (17)

Andrés Eduardo Forero Molina Enrique Cabrales Baquero
Rafael Nieto Loaiza Oscar Leonardo Villamizar Meneses
Claudia Margarita Zuleta Murgas Juan Fernando Espinal Ramirez
P Hernan Dario Cadavid Marquez Maria Angélica Guerra Lépez
Julia Correa Nuttin Juan Fernando Caicedo Callejas
Carlos Manuel Meisel Vergara Zandra Maria Bernal Rincén
CENTRO Christian Munir Garcés Aljure
DEMOCRATICO Maria Clara Posada Caicedo

Honorio Miguel Henriquez Pinedo
Josué Alirio Barrera Rodriguez
Esteban Quintero Cardona

Partido Liberal (13)

Lidio Garcia Santiago Montoya Montoya
Yessid Enrique Pulgar Laura Ester Fortich
Maria Eugenia Lopera

Alix Vargas Torrado

Gersson Vargas Valdeleon

Camilo Torres Villalba

Leonardo de Jesus Gallego Arroyave

Oscar Hernan Sénchez Ledn

Hector Olimpo Espinosa

Fabio Amin Saleme

Alvaro Monedero

Alianza Verde, En Marcha, Partido
Demodcrata Colombiano, Colombia
Renaciente, ASI (10)

Jonathan Ferney Pulido Hernandez
Luis Carlos Rua
ALIANZA Andrea Padilla
Verde John Amaya
Ariel Avila
Gustavo Moreno
José Macea Gémez
Duvalier Sdnchez
Wilder Escobar
Luis Alfonso Mejia
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CAMBIOfIADICAL

Partido Conservador (10)

Nadia Blel Scaff

Wadith Manzur Imbett
Daniel Restrepo Carmona
David Barguil Assis

Miguel Angel Barreto Castillo
Liliana Benavides Solarte

Luis Eduardo Diaz Mateus
Marcos Daniel Pineda Garcia
Juan Carlos Garcia Gémez
Santiago Barreto Triana

Partido de La U (9)

Norma Hurtado Sanchez
Juan Carlos Garcés Rojas
Wilmer Ramiro Carrillo
Alfredo Rafael Deluque Zuleta
John Moisés Besaile Fayad
Maria Irma Norefa

Ana Paola Garcia Soto
Antonio José Correa Jiménez
José Alfredo Gnecco Zuleta

ORZA

Cambio Radical, ADA, Liga Anticorrupcion,

Colombia Justa Libres (7)

Edgardo Espitia Cabrales
José Nicolas Gémez
Selmen Arana Cano
Didier Lobo Chinchilla
Gonzalo Baute Gonzalez
Nelson Javier Lopez
Carlos Mario Farelo Daza



Nuevo Liberalismo, Dignidad y Compromiso,
Mira (5)

Ana Paola Agudelo Garcia
VYV IEYAN Manuel Antonio Virguez Virguez
ATHIRKS PORIICE Carlos Eduardo Guevara Villabon

2) Jennifer Derley Pedraza Sandoval
”BE"‘“-'SM" Maria Lucia Villalba

DIGNIDAD &
COMPROMISO

Movimiento Salvacion Nacional (4)

Enrique Gémez
Sara Jimena Castellanos
German Rodriguez Prieto

n Alejandro Bermeo
SALVACION

NACIONAL

El nuevo Senado en perspectiva:
ideologia, trayectorias y posiciones
frente a la agenda nacional

Este reporte de ORZA ofrece una radiografia sobre la composicién del nuevo
Congreso, con base en las posturas sobre aspectos ideoldgicos y temas relevan-
tes de la agenda nacional, tras la jornada de elecciones legislativas del 8 de marzo
de 2026. Este anélisis integra datos estadisticos de percepcién y autoubicacion
de los candidatos. El gréfico a continuacion fue elaborado a partir de informacion
del Tarjeton Electoral de La Silla Vacia, cuya herramienta fue realizada en alianza
con ORZA, y permitié perfilar a los candidatos elegidos al Congreso en distintas
dimensiones. Este corte corresponde a los 102 senadores ya definidos (la ple-
naria llegard a 103 curules si el segundo lugar de la segunda vuelta presidencial
decide aceptar su escafio, en virtud del Estatuto de la Oposicidn, algo que solo se
conocera después de esa eleccion).
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Senado 2026 - Perfil

de Senadores

La gobernabilidad depen-
dera, entonces, menos de
afinidades ideoldgicas es-
tables que de la capacidad
del Ejecutivo para construir

mayorias variables y ad-
ministrar contradicciones
en una plenaria que no se
ordenara automaticamente
por lealtades previas.
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El Senado que deja esta eleccidn no perfila una cdmara de mayorias cohe-
sionadas que pueda imponer una agenda de transformacién radical, sino una
corporacion inclinada a la contencion, la negociacion y el tramite. Mas que un
mandato nitido en favor de un solo bloque, lo que emerge es una mayoria fun-
cional dispuesta a moderar, condicionar o redisefiar cualquier agenda de cambio
profundo. En términos politicos, esto significa que el proximo Senado serd menos
un vehiculo de aceleracién reformista que un escenario de administracion del
cambio, bajo [6gica de costos, contraprestaciones y limites institucionales.

Ese rasgo se vuelve mas evidente en la relacion con el Gobierno. Aunque la
oposicion arranca ligeramente por encima de los aliados, la clave no esta en esa
diferencia marginal sino en que ninguna fuerza tendra la capacidad de imponer
por sisola el rumbo de la agenda. El centro de gravedad estara en los indepen-
dientes, no como un blogque homogéneo, sino como un espacio de transaccion
que evaluard cada reforma segun su impacto politico y territorial. La gobernabi-
lidad dependerd, entonces, menos de afinidades ideoldgicas estables que de la
capacidad del Ejecutivo para construir mayorias variables y administrar contra-
dicciones en una plenaria que no se ordenara automaticamente por lealtades
previas.

En ese marco, el rechazo mayoritario a una Asamblea Constituyente revela una
cédmara mas defensiva que expansiva frente a cambios en las reglas del sistema.
Mads que un freno a una propuesta puntual, ese dato anticipa una legislatura con
mayor preferencia por las reformas graduales, negociadas y encauzadas por los
mecanismos ordinarios. Esa disposicion eleva el umbral politico y juridico para
cualquier proyecto que pretenda alterar, de manera sustancial, el equilibrio insti-
tucional.

La alta proporcion de senadores con experiencia previa en el Congreso refuerza
esa lectura. Se trata de una cdmara con oficio, memoria procedimental y capaci-
dad para modular, dilatar o condicionar el avance de las reformas. Ese “colmillo”

legislativo hard mas dificil cualquier agenda sostenida exclusivamente en narra-

tiva politica y obligard a una operacion mas fina de coalicion, especialmente para
un proyecto de continuidad petrista.
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Los temas sectoriales terminan de confirmar ese patréon. En relacién con la paz

y la salud no aparece una mayoria doctrinaria cerrada, sino una disposicién de
revisar, acotar o redisefiar los enfoques actuales, antes que de ratificarlos sin
condiciones. La Paz Total llega al nuevo Senado en una posicion fragil, con mas
controles y menor margen para extenderse en los términos actuales. En salud,

el escenario también apunta menos a una ruptura total o a una defensa intacta
del statu quo que a una salida intermedia, producto de negociacién y correccio-
nes parciales. En conjunto, el mensaje politico del nuevo Senado es claro: habra
espacio para reformas, pero bajo una légica de moderacidn, control institucional
y acuerdos incrementales.

El reparto ideoldgico de las curules del

Congreso

Para 2026, la derecha cae
a 38 curules, el centro sube
a 34y laizquierda alcanza
30. El dato mas relevante
no es solo el retroceso de la
derecha, sino el cierre de la
distancia entre los tres blo-
ques, que deja una plenaria
mucho mas competiday
sin una fuerza claramente
dominante.

La comparacién entre 2018, 2022y 2026 muestra que el Senado ha venido de-
jando atras una estructura de predominio claro de la derecha para avanzar hacia
un equilibrio mas competitivo entre los tres grandes bloques ideoldgicos. Esta
lectura parte de una clasificacion analitica construida a partir de la percepcién
sobre cdmo quedaron compuestas las bancadas, segun el perfil politico de los
miembros de los partidos que resultaron elegidos, méas que de una adscripcién
formal de las colectividades. Bajo ese criterio, en 2018 la derecha dominaba
ampliamente la camara con 55 curules, frente a un centro de 37 y una izquierda
de apenas 16. Ese reparto reflejaba un Senado inclinado a la continuidad institu-
cional, con un centro relevante pero todavia funcional al bloque predominante
y unaizquierda con capacidad limitada de incidir de manera estructural en la
agenda.

oo e®®
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® 09 L]
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2018 2022 2026
Espectro Politico Senado 2018 Senado 2022 Senado 2026
16 24 30
® Centro 37 31 34
55 54 38

En 2022 se produjo el primer reacomodo importante. La izquierda crecio hasta
24 curules, mientras el centro se redujo a 31y la derecha se mantuvo practica-
mente intacta, con 54. Mas que una ruptura del equilibrio previo, ese resultado
mostré una mayor polarizacién del sistema y una reduccion del espacio inter-

10
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medio. Aun asi, la derecha siguié siendo el bloque principal y el centro conservé
capacidad de arbitraje, lo que mantuvo la lédgica de mayorias negociadas y evitd
que una sola corriente pudiera ordenar por si sola la agenda del Senado.

Para 2026, el cambio es mas visible: la derecha cae a 38 curules, el centro sube
a34ylaizquierda alcanza 30. El dato mas relevante no es solo el retroceso de la
derecha, sino el cierre de la distancia entre los tres bloques, que deja una plenaria
mucho mds competida y sin una fuerza claramente dominante. En términos po-
liticos, esto sugiere un Senado menos estructurado por la hegemonia de un solo
sectory mas condicionado por acuerdos transversales, donde el centro recupera
valor estratégico y donde tanto la derecha como la izquierda necesitardn cons-
truir alianzas para convertir su peso electoral en capacidad real de decision.

Top 20 votaciones individuales al
Senado

Top diez mujeres mas L 2N
votadas "

Nadya Blel Scaff Norma Hurtado Sanchez
Partido Conservador Partidodela U
176146 votos 135.502 votos

Maria Eugenia Lopera Monsalve Alix Yirley Vargas Torrado Andrea Padilla Villarraga Sara Jimena Castellanos

Partido Liberal Partido Liberal Alianza por Colombia Movimiento Salvacién Nacional
124.601votos 122.872 votos 108.100 votos 101.026 votos
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Ana Paola Agudelo Garcia Juliana Gutiérrez Zuluaga Diela Liliana Benavides Solarte  Jennifer Dalley Pedraza Sandoval
Ahora Colombia Creemos Partido Conservador Ahora Colombia
99.114 votos 95.381votos 91.317 votos 77.640 votos

Top diez hombres
mas votados

Lidio Arturo Garcia Turbay Jonathan Ferney “Jota Pe”
Partido Liberal Pulido Hernandez
173.269 votos Alianza por Colombia
158.761votos

Yessid Enrique Pulgar Daza Enrique Gomez Martinez Wadith Alberto Manzur Imbett Juan Carlos Garces Rojas
Partido Liberal Movimiento Salvacion Nacional Partido Conservador PartidodelaU
145.193 votos 136.191votos 133.180 votos 127.200 votos

12



Edgardo Miguel Espitia Cabrales Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza Jose Nicolas Gomez Medina Manuel Antonio Virguez Piraquive
Coalicién Cambio Radical - ALMA Partidodela U Coalicién Cambio Radical - ALMA Ahora Colombia
125.800 votos 124.844 votos 109.827 votos 99.181votos

ASI VOTO EL PAIS

Geografia electoral del Senado:
evolucion territorial de las fuerzas

politicas (2018-2026)

Partido mas votado
por departamento al a‘
Senado - 2018

100

0.0 Escala de Votos

13



Informe elecciones congreso 2026

ORZA

. ’
- Partido mas votado
@  Cambio Radical
SanAncetsy Provdencie @ Centro Democratico
wl o o cmmnancr DOF AEPA rtamento a
LaGusjia @  Pacto Historico
Atitico
et @ Partido Conservador
Cesar @ Partido Liveral e I I a O -
Partido de laU
10.0
Suore
com,wa
Norte de Santander
Santanad,
75 frauca
. @
Viorada
Choco. Boyaca o
Casanire
G
o Rocn, UGS @)
2 o
Gusinia
Vele de Cauca
o
i
- Gusvire
25 L4
e Coauets
. Pumayo @) Vaupés
° o
00 Escala de Votos
o 10.000
150,000
400,000
Amazonas
700000
°
-82 -80 -78 -76 74 -72 -70 -68 -66
Longitud
. ’
Partido mas votado e
@ Aianza por Colombia
sy Providenc
Seosodiar @ Centro Democratico
or departamento al . o
o Guspe @ Pactotistorico
e
O @ Partdo Conservcir
s @ Partido Liberal
el la O O ® Fartidodelal
00 Sucre.
cDm,w
Q Sonancer
’ fea
75
@
veaca
o
f—
. ®
2 50
3
Valle del Cauca. e
.
25 °
Narvo —
e @ Vaupes
Escala de Votos
0.0
° 10,000
® -
25
400000
fnaeonas 900000
]
-82 -80 -78 -76 -72 -70 -68 -66

74
Longitud

14



Informe elecciones congreso 2026

Evolucion del voto
por departamento
(2018 vs 2022)
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Evolucion general del mapa politico (2018-2022)

Entre 2018 y 2022, Colombia vivid una transformacién politica significativa que
se refleja en la geografia electoral. En 2018, el mapa estaba dominado por el
Centro Democraticoy los partidos tradicionales, Liberal y Conservador, concen-
trando su fuerza en 17 departamentos, especialmente en el centro y sur del pais.
La izquierda no aparecia como bloque ganadory solo tenia presencia dispersa
en Bogotd y Boyaca. Para 2022, esta dinamica cambid con lairrupciéon del Pacto
Histdrico, que logrd consolidarse en cinco jurisdicciones clave, incluyendo Bogo-
ta (692,265 votos) y Valle del Cauca (325,973 votos), mostrando que los grandes
centros urbanosy las zonas periféricas pasaban a ser decisivos para el resultado
electoral. Este cambio evidencia la emergencia de nuevas fuerzas politicas y la
capacidad del voto ciudadano de modificar territorios tradicionalmente domi-
nados por la derecha. Los mapas de 2018 y 2022 ilustran este reacomodo, que
proyecta un escenario abierto y competitivo para 2026, donde la dispersién del
votoy la consolidacién de nuevos liderazgos podrian redefinir el mapa nacional.

Retroceso de la Derecha y reorganizacion departamental

Entre 2018 y 2022, el Centro Democratico pasé de dominar 17 departamen-

tos a retener sélo cuatro (Antioquia, Casanare, Metay Vichada), reflejando un
retroceso tanto numérico como simbdlico. La votacién en los departamentos
donde gand, cayd de 1.61 millones a 1.02 millones de votos, y perdié el control

de regiones estratégicas, como Cundinamarca y Huila. El Partido Conservador
actud como “salvavidas” del bloque, logrando victorias en Bolivar (194,908 votos)
y Tolima (178,380 votos), mientras Antioquia (425,866 votos) permanecié como
bastién de la derecha. Este repliegue evidencia un reacomodo territorial: la Dere-
cha se concentra en zonas tradicionales, cediendo espacio a la expansién de
fuerzas alternativas en departamentos antes dominados por cacicazgos locales.

Departamentos pendulares y proyeccion 2026

Los resultados de 2026 consolidan y profundizan la tendencia de reconfigura-
cién territorial iniciada en 2022. El Pacto Histérico amplia significativamente su
presenciay pasa de dominar cinco jurisdicciones en 2022 a convertirse en la lista
mas votada en un numero mucho mayor de departamentos, incluyendo Bogota
(923.232 votos), Valle del Cauca (613.593), Cundinamarca (291.502), Atlantico
(283.379) y Cauca (188.325), ademas de consolidarse en territorios del sury la
Amazonia, como Caquetd y Putumayo. Esta expansion evidencia la capacidad
de laizquierda de articular apoyo en grandes centros urbanosy en regiones peri-
féricas, algo que no se observaba con claridad en ciclos electorales anteriores.
En contraste, la derecha mantiene enclaves territoriales mas definidos pero
reducidos, con Centro Democratico conservando bastiones como Antioquia
(763.479 votos), Santander y Meta, mientras que el Partido Conservador retiene
espacios puntuales como Bolivary Tolima. Paralelamente, el mapa muestra una
mayor fragmentacion del voto: partidos de centro o tradicionales como el Par-
tido Liberal, el Partido de la U y nuevas plataformas como Alianza por Colombia
logran victorias en departamentos especificos (Magdalena, Norte de Santander,
Cdrdoba, Boyaca o Chocd), reflejando dindmicas regionales propias y el peso de
liderazgos locales.
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Geografia ideoldgica del Senado:

variaciones regionales en tres ciclos

electorales
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En el ciclo electoral de 2018, la geografia del Senado estuvo marcada por un
dominio nitido de las posturas de derecha y centro-derecha, con una ausencia
total de la izquierda como fuerza mayoritaria en los departamentos. La derecha
consolidd sus bastiones en regiones de alto peso electoral como Antioquia, Cor-
dobay Narifio, logrando capturar mas de 1.6 millones de votos. Por su parte, el
centroy la centro-derecha dominaron el corredor del Caribe (Atlantico, Magda-
lena, Sucre) y el oriente (Santander), sumando entre ambos bloques mas de 1.5
millones de sufragios. En este periodo, Bogota y Boyaca se perfilaban como los
Unicos nucleos de centro-izquierda, aungque con una votacion significativamente
menor (643,413 votos) en comparacion con el bloque conservador. Este mapa
reflejaba una Colombia con estructuras regionales que favorecian la continuidad
ideoldgicay el control territorial tradicional.
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El panorama de 2022 evidencid una ruptura estructural en la geografia politi-

ca del pais. El cambio mas significativo fue la aparicion de la izquierda como la
fuerza dominante, superando los 1.27 millones de votos y conquistando territorios
estratégicos: Bogot3d, Valle del Caucay Cundinamarca. Este fendmeno repre-
sentd un desplazamiento del poder electoral hacia los grandes centros urbanos
y el suroeste. Mientras tanto, la derecha sufrié una erosion notable, perdiendo su
hegemonia en Narifio y Cérdoba, y quedando replegada a Antioquia, Bolivary
Tolima con una reduccion de casi 600,000 votos respecto al ciclo anterior. Esta
transicién sugirid que los antiguos bastiones ideoldgicos entraran en una fase de
disputa, y permitieron que sectores marginales en el Senado lograran una pre-
sencia mayoritaria en departamentos clave del motor econémico nacional.
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El mapa ideoldgico de 2026 muestra que el voto al Senado contintia organizado
alrededor de patrones regionales diferenciados, mas que por una dominacion
uniforme de un solo bloque politico. Se observa que el suroccidente y el eje ur-
bano del pais siguen siendo los territorios donde las opciones de izquierda tienen
mayor capacidad de movilizacion electoral. Bogotd, Valle del Cauca, Cundina-
marca y Cauca concentran una parte importante de este voto, a lo que se suman
departamentos de la Amazonia como Caquetd y Putumayo. Este comportamien-
to sugiere que en estas regiones existe un electorado mas receptivo a agendas
politicas asociadas con cambio institucional, reformas sociales y mayor interven-
cion estatal.

Por su parte, la derecha mantiene su mayor fortaleza en el noroccidente del pais
y en algunos departamentos de la Orinoquia. Antioquia continuda siendo el prin-
cipal referente territorial de este sector, acompafiado por departamentos donde
historicamente han tenido mayor peso las estructuras partidistas tradicionales

y liderazgos politicos regionales. En estas zonas, el comportamiento electoral
muestra mayor continuidad entre ciclos electorales, lo que explica la estabilidad
de este bloque ideoldgico a pesar de los cambios politicos nacionales de los
ultimos afios. Varias regiones del Caribe, el nororiente y algunas zonas insulares
presentan un comportamiento mas asociado al centro politico. En estos territo-
rios, el voto tiende a concentrarse en opciones intermedias.
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Un sistema cada vez mas competitivo:
con barreras de entrada al Senado

EVO|UCIO,n de Variable Técnica
Vva ria bleS técnicas de Censo Electoral 29.852.999

| a Vota C | é n Votantes totales 13.264.054 14310367 17.341.749 18190303 20.827.473

32.795.962 36.493.318 38.819.901 41.287.084

% Participacion 44.43% 43.63% 4752% 46.86% 5044%

% Eficiencia (V) 82.10% 8170% 88.30% 9310% 9478%

Votos Validos 10.889.788 11.865.166 15.312.775 16.920.168 19.355.592
Voto en Blanco 832.237 753415 842286 1073.481 615.876
Umbral (3%de V) |[reRilesd) 355955 459383 507.605 580.668
Cifra Repartidora 99191 104.048 132.028 169.202 172.681

Los datos para 2026 fueron tomados en el Avance 44 con el 99.05% de mesas
informadas en el preconteo.
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Evolucion de la Eficiencia del Voto (VV/VT)

100

95 4

90

85

Porcentaje (%)

80

75

94.78%

2010 2014

Con una eficien-
cia del voto que
alcanzo un hito

historico del 94.7%,

gracias a disefios
de tarjetones mas

intuitivosy al pre-
dominio de listas
cerradas, la bolsa
de votos validos se
expandio hasta los
19.3 millones.

2018 2022 2026

(B. 45, 99.14%)

El sistema electoral de 2026 ha establecido un escenario de maxima exigencia,
donde la precisidn técnica del electorado ha redefinido las reglas del juego. Con
una eficiencia del voto que alcanzé un hito histérico del 94.7%, gracias a disefios
de tarjetones mas intuitivos y al predominio de listas cerradas, la bolsa de votos
validos se expandio hasta los 19.3 millones. Esta optimizacién del sufragio eleva
automaticamente la vara de la competitividad: el umbral del 3% se sitla en un
récord de 580,668 votos, una cifra que demanda a las colectividades un desplie-
gue nacional sin precedentes para garantizar su permanencia legal.

Esta presion por resultados masivos ha incentivado la formacion de “coalicio-
nes de supervivencia”, alianzas estratégicas disefladas para responder a la alta
exigencia aritmética del sistema. En este entorno, la prioridad es la consolidacion
de bloques capaces de saltar la valla de los 580 mil sufragios, a menudo poster-
gando acuerdos programaticos profundos en favor de una viabilidad operativa
inmediata. El resultado son listas que logran mantener la personeria juridica de
sus integrantes, pero que enfrentan el reto de gestionar bancadas diversas que
deben aprender a legislar bajo un mismo logo tras una unién meramente compe-
titiva.

Bajo estas condiciones, la competitividad real se traslada a la capacidad de las
estructuras para navegar la cifra repartidora de 172,681 votos. En un sistema tan
eficiente, ya no basta con superar el umbral; la verdadera disputa por las curules
se da en los multiplos de esta cifra. Mientras los movimientos emergentes con-
centran sus esfuerzos en alcanzar el minimo de subsistencia, las organizaciones
con mayor capacidad de movilizacion y disciplina territorial logran capitalizar el
volumen de votos para asegurar escafios adicionales, convirtiendo la gestion del
dato electoral en una ventaja competitiva determinante.

En conclusion, el ecosistema de 2026 es el mas técnicamente demandante de la
serie histdrica. La simplificacion del proceso mediante listas cerradas ha reducido
el errorenla urna, pero ha incrementado la necesidad de estructuras profesio-
nales y robustas. Al transformarse la eleccidon en un ejercicio de alta ingenieria de
votos, se favorece a quienes poseen el musculo organizacional para responder a
un umbral cada vez mas alto. Esto consolida un Congreso donde la eficiencia del
92.9% no solo valida el proceso, sino que impone un estandar de éxito que obliga
a todas las fuerzas politicas a profesionalizar su estrategia de movilizacién masiva.
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