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Gobernabilidad en juego.
~KdzZM2U0b dzZKdZNs G NMNANdZg T G g
segunda legislatura

La segunda legislatura llega tras un primer periodo agridulce en el balance de la agenda

del gobierno, especialmente frente a sus reformas sociales. A pesar de que algunas
agendas avanzaron, otras discusiones Q G dzontrovertidas han puesto a prueba la
gobernabilidad del presidente Gustavo Petro. Esta nueva legislatura no dzRDHa@p L N2L 0 k ©
G dz0 gnar€ada por tres pulsos clave para la gobernabilidad del Presidente : el pulso por las
dignidades del Congreso, el pulso por las reformas del Gobierno, y el pulso por las
elecciones locales y regionales .

El pulso por las dignidades

Las dignidades son las mesas directivas de las corporaciones del Congreso. A principio del
cuatrienio, cuando los partidos 2 Kb ( 0dbribdenz la cantidad de curules que les
corresponden en el Congreso, distribuyen la K L i 2 ¢ lHé lksGmesas directivas dz0t @l©

9 U g N HeKcurules que t § Sdada partido . Entre mayor sea el © U @ N HeKcurules, mayor
prioridad tiene en la g dzd t © glé miekad directivas . Estan 0 dzd & (ds impait&n® porque
determina quienes 0 N ©n § G @hacidencia en el agendamiento de las discusiones en las
Comisiones y las Plenarias. Para este periodo, las presidencias de las corporaciones 1 dz0 G ©
distribuidas de las siguiente manera:

Presidencias Comisiones Constitucionales Permanentes

Senado [ Camara

2 2 2 2
2
1 1 1 1 1
1
0
Partido Liberal Partido Cambio Alianza Verde Partido de la Pacto Centro
Conservador Radical U Histérico Democratico



Aunque el pulso por las dignidades suele tomar importancia al comienzo de cada
legislatura es un proceso permanente . A pesar de que los acuerdos N dzd @Ge@nidos por
parte de los partidos, la puja al inicio de cada legislatura es por los nombres de quienes
KL (2 glsGesas directivas. Una disputa que se gana a 0 & § [Dif) ditos y obliga al
Gobierno y a los congresistas a planear sus estrategias legislativas para impulsar agendas
propias o debilitar iniciativas ajenas.

Por ejemplo, en las comisiones N L K © k @, @dhdedge 2 & N dzN @ORyesuBuesto General

parael 2% k P @¢ R¥g | tnGuerte contrapeso para el Gobierno, pues las Presidencias
guedaron en manos del Partido Conservador y el Partido de la U. Una oportunidad para que

los congresistas de estos partidos negocien su apoyo al presupuesto a cambio de $ n A 0 6 K dz
2 Kb (i par gakeddel Gobierno.

La dz0 6 G gchnibka&on a n 2 6 e §enado, cuya Presidencia le corresponde al Pacto
f 0 dzo kysporldgnde se n 0 dzl U kadiref@réas laboral y pensional. Las dos senadoras
opcionadas son Martha Peralta y Piedad : k & i Kperg thay dudas ya que Peralta carece de
suficiente experiencia legislativa y : kK $ n Krhugude las D © 0 & ¢gde éadzquierda, puede
dificultar lat © 06 N& b Kdnlok se&td®es tradicionales del Congreso.

Los liberales 6 g @ | MIS® N uyd 2 K b (i éstalldgislatura: es el partido con mayor
cantidad de Presidencias para este periodo y las 6 N © re8 €@misiones importantes para la
agenda gubernamental . Desde que se 2 4 KQ Ulat K ©dzd § deilodl, feldPartido Liberal

no ocupaba la Presidencia de la: GQ g %1g: K @ U dHirifoeBa al mismo tiempo.i gl 0 n o
0 N O n kaB@sidencia de la : K g 0 diluint® del Senado, donde se $ g n U lagefofna al
SINA o laley de minas;y lade la: K U d&Irk20 delg: Gg g ®rgla que posiblemente

se radique la nueva reforma laboral .

Lall KOT 0t lde tpdnieka®directivas viene n N T 0 8 (i fi@derkque & O glblegilatura
pasada, pues el gobierno quiere tener fichas afines que le permitan darle 6 4 g L A Bk ©
agenda. Esta puja se t N dzK b ddfarteGel transcurso de la primera semana del periodo
cuando se instale el Congreso y se escojan las mesas directivas .

El pulso por las reformas

La reforma pensional g DZ) Seh fprimer debate y parece tener @ G diabilidad 2 K b (i pefol gu
6 K n gredliigre ajustes para un mayor consenso en la plenaria.Lareforma alasalud 5 G D n k
estancada en segundo debate ante la poca n 0 dZ2 K dpérd iegodar sobre las b (i O fdjgsdz
de los partidos. Y la reforma laboral & ¢ U T % 9Nt nkucho consenso en medio de los

N dzl G B ndgltGKhkikrno, una desfavorabilidad creciente y un tiempo muy ajustado para su

05 GquUoN

Esta legislatura significa un nuevo pulso para la agenda reformista. No solo para las
reformas sociales, sinod g Q | pamgad@in grupo de proyectos que el Gobierno nacional busca
radicar en esta legislatura . La nueva reforma laboral, la reforma alaRn 0 L ¢ lairéfoBna a
los servicios 2 U] b Gl Kyd#e minas y la reforma al Sistema Nacional Ambiental son
algunos de los proyectos que 2 K 8 n & @@ba la gobernabilidad de Gustavo Petro.



El principal interrogante para este periodo es si el Gobierno I K806 (0 §RKWiH GamKb N
estrategia de buscar los votos de los congresistas uno a uno. Una estrategia que aunque
T U BL Gpér&i&mente en el corto plazo, en el mediano es rn 0 T del’ sbtener por la
incidencia de los liderazgos de los partidos de cara a las elecciones en la entrega de avales.

Esto ha obligado al Gobierno a buscar formas de recomponer la L Kg b @ lhMmOL G @an K dzn
los b G n e Pwpartidos . Pero tiene el reto de hacerlo en medio del pulso electoral y la
iniciativa de _ D% Q QaBgas Lleras de construir una L K g b Ude & 2 & dz{. Una fprépuesta

gue, aunque no implica el bloqueo de toda la agenda, dz® K h tgéngrar una contra

I K g b Gparé krPedir el avance de las reformas sociales. Esto n N2 N @ ndé % G rjan

radical seala 2 K dz0 el ®obierno frente a sus reformas.

En este escenario, las facciones de los partidos cobran relevancia, como por ejemplo, el
grupo de liberales disidentes con los que el ministro del Interior, Luis Fernando Velasco, ha
hablado para conseguir apoyos.i g Q | Cehn@nistro de las TIC, Mauricio Lizcano, quien ha
servido para tender puentes con algunos congresistas de la U. El problema de esto es que
tensiona la & N b g Bnirkk |& cabezas de los partidos y los congresistas, quienes necesitan
los avales para sus candidatos en las regiones.

El pulso electoral

El periodo legislativo N dz0 @dfi@do por un proceso electoral que 0 N © rfikep&cto en la

£ Db g niré & Presidente y el Congreso. Las elecciones regionales y locales generan
fuerzas L N © 06 & (dénird dedbs partidos, pues es ' K @ UgBe, dependiendo de las Nt  k Ou
busquen establecer alianzas y coaliciones con colectividades con las que compiten en
diferentes partes del 2 ¢ & dicluso a nivel nacional. Al interior de los partidos hay pujas por
conseguir avales para sus candidatos .

El principal efecto de las elecciones es que abren nuevas posibilidades para patear el
tablero 2 K b (i PdialeKGobierno Nacional y los sectores opositores, los comicios g L 8 Ug ©
como un referendo para sut N dzo. Whadweva I KO T 0t Udedlds (péd&es locales y
regionales puede implicar @ G dzmenos capital 2 K b (de lo& artidos en el Congreso para
negociar con el Gobierno. Como ha sucedido tradicionalmente en el 2 § (ad24i dz2 dé g dz
elecciones, los clanes 2 Kb (i 6ed la& dZgiones adquieren relevancia y sus b (i n Nge N dz
vuelven interlocutores importantes enla K 2 & o1& |Sb. & D § Gada vez 9 G dbmunes las
salidas @ N A 0 G &nidorgrdzde la agenda gubernamental .

Algunas colectividades han optado por distanciarse del Gobierno por su creciente
impopularidad vy dificultades enla©nNt KL (0 gdmd fel@aso de los Conservadores y la U.
Pero una mala & N b g ltan keBPresidente tampoco resulta conveniente, especialmente
porque el Gobierno U © U Llad lgdisiatura con la 2 & N dzN © 6 enttelickrd@Y proyectos, del
Presupuesto para el 2024, una oportunidad para negociar con los congresistas para que
demuestren su capacidad de t N dzo g kud regiones .



La segunda 0 Q 2 b U Limpodakt® de las elecciones es que los principales problemas

2 Ul b {dimiedzan a sobreexponerse en la agenda de los candidatos . Un tema que cada
vez marca Q Gda agenda 2 U| b ésllagseguridad : la 9 G dEciente encuesta de la firma
Ipsos sobre las principales preocupaciones del mundo Q K dZz0 §uk en Colombia la
285 DKL G 2p@ptd &iden y la violencia viene aumentando desde principio de este g + Ku
pasando del 28% en enero al 38% en junio. Un aumento de 10 puntos porcentuales en
apenas seis meses. Ya desde sectores opositores del Congreso se prepara un control

2 K b (iab minisko de Defensa por la dz8 6 ( ¢l& ibskegdridad generalizada en el 2 ¢ { dz

La tercera 0 Q 2 b 0 Ltigre (gkedver con el tiempo : en la medida que avanzalal §Q2 g+t ¢
electoral, los congresistas ' K @ N & A g paga®q G diempo en sus regiones, apoyando sus
candidatos yg L KQ 2 gt § R& K Iy¥R (i @ dorkddzi GAlinieKodZlos primeros tres meses

de legislatura N dzd grha&@los por estann G © G Qqué @pne enriesgo lall KT Gt Udelg L & k
5 Uk y dace Q Gdéstrecho el espacio de n G dzL U dglipkogectos, pues parte de la

g 6 N O ldel les@ongresistas N dz0 gentada en la contienda electoral .

v x (lagperar?

04 G K& Udk fplagekd® gubernamental : En la medida que avanza el periodo presidencial,

las oportunidades para hacer grandes cambios se estrechan cada vez @ Gdg el GO U @ K
reformista del Congreso no es el mismo. El posible fracaso en la idea de un Gobierno de

L Kg b dylaldkK® & N dzg O de degniister @ agenda del Gobierno, con el tiempo limitado

por las elecciones, inevitablemente U § $qGe se prioricen unas agendas sobre otras, tal
como dzii I' N4 kedislatura pasada.

Avance en las agendas congresionales : La primera legislatura suele ser la Q G giroductiva

para el Gobierno. En las siguientes comienzan a tomar fuerzas las agendas congresionales,

en especial, en n 2 K Lldg elecciones cuando los legisladores quieren salidas Q DA G GO U L g dz
que les permitan mostrar t N dzo. 8ok & esperarse tensiones en las Comisiones por pujas

entre el 0 & G qdé ¢aldagenda gubernamental y el de los congresistas . La principal duda es

si esto le 5 U 0 Oegpadis de O O dzn tallalaedda planteada por el Gobierno o, si por el
contrario, sus reformas se llevan la g 6 N © ldel las@orporaciones .

Movimiento en los clanes 2 Kb (i BYa toKeizaron las movidas de los clanes 2 Kb ( @&mi L K dz
las regiones para las elecciones de octubre y hay tres candidatos sin contendor quienes

pueden hacer contrapeso al Gobierno en departamentos importantes . Se trata de Federico

_ 0 6 G n §utemd Ae perfila como el @ Gdidpcionado para la b L ¢ el & § A N b hiliare
Francisca Toro, quien L K © T Us8 cafdidatura ala _ K| D& O gl Vatledy Alejandro Char,
candidato ala b L g terBarganquilla.


https://www.ipsos.com/sites/default/files/ct/news/documents/2023-06/Global Report - What Worries the World June 23-WEB.pdf
https://www.ipsos.com/sites/default/files/ct/news/documents/2023-06/Global Report - What Worries the World June 23-WEB.pdf
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p 4 o Ve - .
GDXblULGkONANNbgNLKgD
V:kQKMNE2NAKMNbgNLKgbUL Ok S
El Gobierno nacional 0 & 0dbril tma gran L' K g b Gguell& BN s o &anfighrar las Q g NK & (i § dz

en el Congreso de la@nN2 U] pdué § Kt dracias al gran Acuerdo Nacional conformado
por los siguientes partidos :

20 =28 14 2 15 227 10 21
Senado - 33 5 .
& Camara < Alco
e 02, ORI !
12 215 2 2 5 &5 o 815

Lal K¢ b (glibérkadental en el Congreso de la@nN 2 Ul b i Daydpresentar el 72 %del
Senado y el 76 %de la: G ¢g.Migntras la K 2 K dz{ lidér&d®Wurante los primeros meses

por el Centro AN Q KL & Geépledemtaba tan dzk ®IKI3%y el 11%del Senadoyla: G g & gu
respectivamente .

: Gegsg

(U
(X @
000¢ 0500
0009 @ .‘.’.‘ @
000es® sas0ss
o0 00a%0¢
...... 144433
o0 %00
Senado . Gegsg
Curules % Curules %
Gobierno 78 72% 142 76%
Independiente 16 15% 25 13%
®22Kdza L 14 13% 20 11%
Total 108 100% 187 100%



Vi KkQKMNdZNNTSgLOGSkNbgNLKgbaL kot

A pesar de lograr las @ g N K & fdadadientarias, el avance de las agendas 2 Kb ( oyl L' g dz
legislativas de cada colectividad, en especial las del Gobierno, dificultaron que laL Kgb L G k ©
se mantuviera. Tal fue el caso del avance de las reformas sociales, principalmente Ila

reforma a la salud, que g b NDdodo a poco a los partidos Conservador y de la U de las
pretensiones gubernamentales . Lo anterior t N © N §uk, desde las dos colectividades,
decidieran declararse independientes al gobierno, & g A poB la cual la L' K § b G2 ¢l déES
representar el 49 % de los integrantes en el Senado y el 54 % en la : GQ § Y
Representantes . En el mismo sentido, el partido Cambio Radical 2 g dZ&k g L KQ 2 gdl g &
Centro ANQ KL & Gea lalKK2 K dz( { éskoSsupuso un aumento de cerca del 10 % de

opositores al gobierno en Senado y : GQ ¢ ¥ Representantes, con 23 %y 20 %
respectivamente :

o0 D@
oSS $35s,
00g°0 0 e 9%%
...... ...‘...
0....... ..0.. ":‘:‘.‘:“0
@ Do
0000 ®e% %5220
00290
.....: '333“3
L P (244442
Senado - GQgbg
Curules % Curules %
Gobierno 52 49% 101 54%
Independiente 30 28% 48 26%
®z22Kdza LG 24 23% 38 20%
Total 106 100% 187 100%

Lo anterior sin contar que el Partido Liberal g U @o ha tomado una A DL O dibke Ssu
2 K dzli luéghk @e los choques con el ejecutivo . H dZzdpdyece ser la independencia . En dicho
escenario, la L Kg b GdelGokderno 2 g dZg & ésfpr representada por el 37 % de los
senadores y el 36 %de los representantes de la siguiente manera:

ol
Senado 20 &28
ESPERANZA iy R
12 215 2 2 5 &5 o 2\.-115



000¢ 0
e® (J 0000
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02’00 0.0.0 [ )
000000 0000¢g 09500 0 ©
o0 L IYY) 093200 O
® o0 O 00050
00..:: :..... e 83ssee
0000 09 Sec0®®
Senado :Gogtbag
Curules % Curules %
( Gobierno 39 37% 67 36%
@ Independiente 43 40% 82 44%
®z2 2Kdza LG 24 23% 38 20%

Esto supone un duro golpe paralag n @ U © 0 dz®etrg, todakvé que no b K t dagitalizar el
primer g t He gobierno para sacar adelante sus reformas Q G dimbiciosas. Esta tarea se le
nGT0L @ Gddyrend la segunda legislatura por las elecciones de octubre, que les
dznt DAdd @® n U L & ko® partidos tradicionales (Conservador, Liberal y la U) para
distanciarse o no del Gobierno, de acuerdo con los resultados electorales . En este sentido,
vale la pena tener en cuenta las divisiones en cada una de las comisiones constitucionales :

© P » 5 ® oM & D S EY K

" Gobierno @ Independiente M Oposicién



Lal K g b (d& Gdbié&no N dzde@resentada, en cada una de las coaliciones por cerca del 50

% de los senadores que las componen . Esto no indica que el Gobierno pueda asegurar la

g 2% K| gdé 8us faiciativas, principalmente si se tiene en cuenta lo mencionado sobre la
salida del Partido Liberal de laL K¢ b (l& dquk &Q 2 b 0 ¢ @ dieSgaste del Gobierno y de

sus aliados en el Congreso para conseguir las @ g N K sréfjgeddas paralag 2 & K| gde bk ©
proyectos de ley, especialmente en las comisiones I, 1lI,IV,Vy Vilenlasque laLlL Kg b &dé G k ©
Gobierno 2 ¢ dzgasdprgsentar el 33 % 29 % 27 % 43 %Yy 47 % respectivamente .

Comision | 53.7 244

Comisién I 55
Comisién Il 54.5 27.3
Comisién IV 48.3 27.6

Comisién V 60.9
Comision VI 50 30
Comisién Vil 61.9

N 9 D D © B & Q K o $

Gobierno @ Independiente M Oposicién

A pesar de tener una aparente I K g b (dé Gdbiéno consolidada, ladzi 6 G geilda k ©6Q g & ¢
de Representantes no es diferente a la del Senado. Si se tienen en cuenta las dificultades

gue hatenido el Gobierno con el Partido Liberal, se pueden esperar cambios importantes en

los apoyos en las comisiones |, Ill, IV y VII dzDt Ua® posiciones que adopten algunos
representantes liberales cercanos a : 1 dzépdviria, quienes 2 KN & degpOla L Kg b Gde G k ©
estas comisiones con un 39 % 45 % 38 %y 48 % de & N2 & N dzN SEsgnipartarte
mencionar que no se I dzde@endo en cuenta la totalidad de los liberales, ya que al menos

14de los 33 representantes g 2 K N ¢ las(inicigtivas del Gobierno.

v i kQKMNNdz5 GONbKdzNg2KNKdZNs NgboNas Nt

Ahora bien, tal y como seQ N © L' (I & &ko del Partido Liberal, se debe tener en cuenta que
las divisiones internas se han dado igualmente en los otros partidos dentro del Congreso de
la@n2 Ul .ddsapnario en el que las facciones partidistas cobran relevancia .

Dicha dz(i & 0 ¢sé liakp@sentado principalmente en partidos como la Alianza Verde, la U y
Conservador . En este sentido, congresistas de la Alianza Verde se alejan de las pretensiones
del gobierno y por ende de las decisiones que el partido ha tomado sobre las iniciativas
gubernamentales, tal es el caso de las representantes Catherine Juvinao y Katherine
Miranda, quienes han tenido posiciones contrarias a las de sus colegas de bancada como
los senadores Ariel DZi Intj“Asprilla y los representantes Duvalier & G 8L bnJaime
Salamanca.

10



En el caso del Partido de la U la dzi 6 U ¢ef unkp@o @ G dibmpleja, pues no existen b (i 8N g dz
claras de la bancada a pesar de que la b (i ndB ta colectividad, Dilian F. Toro, g &0 9 BI( k
distanciamiento con el ejecutivo. Tal es el caso del senador Antonio Correa, quien ha
manifestado su apoyo a Gustavo Petro y a sus reformas, y del senador Juan Felipe Lemos,

quien, por el contrario, durante los U b 8 ¢imeKedZde la legislatura se opuso a los proyectos

de ley de iniciativa gubernamental .

El Partido Conservador 6 g Q | frgsénta algunas divisiones. La principal la @ K & GeDgupo
liderado por el ex presidente de la colectividad y actual senador Carlos ©n & Tywio,
quien dio el golpe al entonces presidente Omar Yepes y b K { dué& el partido hiciera parte
del gran Acuerdo Nacional del presidente Petro, materializado enla L K g b Gde Gdbiérno.
Pero, debido al inconformismo dentro de la bancada, fue removido de su cargo como
directivo y relevado por el senador GT & Gejpedla.

Su nombramiento se dio junto al cambio de 2 K dz ltlel paBido hacia la independencia y
de un estricto cumplimineto de las directrices definidas. La n N L ( diél kePresentante
Gerardo Yepes de presentarse a la n O dzl' (i @l réforma a la salud, a pesar de tener
lineamientos claros de no apoyarla desde la bancada conservadora, n Nt (ebZuna
0 © DA dz6 Odesdgel el k B Q GderH 6 Udelgpartido y en la 2 N 6 U deldui@rle voz y voto
dentro del Congreso dela@nN2 Ul .b G L g

000 296e
O .. Y ) .. O oooo.‘.‘o.
N ANY YA K g 00092000
0009050 0 000¢,.%¢°0%
....... (X 808y .“ @
00050000 00g%°% ¢ 0%
000 .. .0 ...0. O o..:.-.o.o... >
LX) @
©0000¢ %200058
Sg
9 o .... @
soos®® 8352228
Senado : Gegsyg
Curules % Curules %
Gobierno 36 34% 85 45%
Independiente 41 39% 64 34%
®:z22kKdiL 0 29 27% 38 20%
Total 106 100% 187 100%
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Divisiones Internas. Senado
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Divisiones Internas. Senado
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