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cEl cambio en tres tiempos?. Una mirada
a la relacion entre el ejecutivo y el
legislativo

Es un hecho que la coalicion legislativa del Gobierno no termind la legislatura con la
misma cohesion con la que empezo, pero las viejas practicas politicas lograron sacar a
flote solo una parte de la agenda del Gobierno. De los 45 proyectos de origen
gubernamental radicados en esta legislatura, 15 fueron aprobados, otros 18 continuan en
tramite y 12 se hundieron, lo que implica una tasa de aprobacion de proyectos del
Gobierno del 33%. Este es el resultado de una dinamica entre el legislativo y el gjecutivo
que se pueden explicar en tres momentos.

Primer tiempo: la luna de miel

Abarco los primeros seis meses desde la posesion del Gobierno, en agosto, hasta el cierre
de las sesiones ordinarias en diciembre. Durante este periodo, el Gobierno implemento
una estrategia legislativa basada en un gobierno de coalicion amplio. En un gjercicio de
representacion politica en el ejecutivo, el presidente Petro conformd un gabinete con
funcionarios provenientes de los partidos de la coalicion, lo que permitid impulsar
agendas progresistas en el Congreso. En este periodo la interlocucion fue especialmente a
traves de las cabezas de los partidos y tuvo como protagonista a Roy Barreras, ex
presidente del Congreso, como gran artifice del buen ambiente que hubo al comienzo del
periodo.

Aunque el Congreso expreso su apoyo a las principales agendas del Gobierno, tambiéen se
modero su alcance. Se lograron avances en proyectos como la reforma tributaria, la paz
total, la ley de orden publico, la creacion del Ministerio de la Igualdad y la aprobacion del
Acuerdo de Escazu, pero con ciertos condicionamientos y modificaciones impulsadas por
los partidos politicos tradicionales. En ese periodo, tambien se aprobaron en primera
vuelta los proyectos de acto legislativo del campesinado como sujeto de proteccion
constitucional, la creacion de la jurisdiccion agraria y la regulacion del cannabis de uso
adulto.

Segundo tiempo: la falsa calma

Comenzd entre enero y febrero de este ano, cuando el Gobierno empezd a dar las
primeras pinceladas alrededor de su agenda legislativa para 2023y, en especial, sobre sus
reformas sociales. Se caracterizo por la construccion de los anteproyectos de las reformas
y la creacion de expectativas en la opinion publica al respecto. Este periodo se caracterizo
por el llamado del Gobierno a sesiones extraordinarias con el objetivo de tramitar el Plan
Nacional de Desarrollo y de adelantar las reformas sociales. Pero este ultimo objetivo no
se cumplio y al final le paso factura al Gobierno porque el tiempo para aprobar todas sus
propuestas no fue suficiente.

Para entonces, se mantenia la coalicion legislativa mayoritaria, aunque con un ambiente
especialmente dificil en torno a la construccion de la reforma a la salud, algo que se
intensifico con la radicacion del proyecto a finales de marzo. Este periodo termino a finales
de abril con el primer remezon ministerial, que cobro la salida de siete ministros,
incluyendo a la de Salud, Carolina Corcho, quien no logro darle traccion a la reforma en
primer debate.



Tercer tiempo: el giro en la estrategia

Durante el tercer tiempo de la dinamica entre el legislativo y el gjecutivo, que comenzo
despues de la crisis ministerial, se produjo un cambio en la estrategia del Gobierno. En
lugar de negociar apoyos a traves de lideres de bancadas, se comenzoé a buscar acuerdos
individuales con los congresistas. Esto se did en medio de escandalos y una compleja
negociacion de la agenda reformista, lo que llevo a que el Partido de la U y el Partido
Conservador se declararan en independencia, reduciendo las mayorias del Gobierno y
aumentando su dependencia del Partido Liberaly del Partido Verde.

A pesar de esto, todavia existian espacios de negociacion con los partidos independientes.
A diferencia de los partidos de oposicion, estos partidos no se oponen directamente al
Gobierno, sino que deciden apoyar sus iniciativas de acuerdo con su conveniencia. Los
partidos se desmarcan de un Gobierno creciente en desfavorabilidad a visperas de la
contienda electoral regional: es un paso al costado, no en contra del Gobierno, pero
tampoco a favor.

Esto ha abierto la posibilidad al Gobierno de intentar acuerdos individuales para impulsar
sus reformas, una estrategia que funcionod para darle traccion a la reforma a la salud y a la
reforma pensional. Pero que en medio de una agenda saturada de temas, no fue suficiente
para aprobar la reforma laboral en primer debate.

Por otro lado, los congresistas comenzaron a sentir la presion de sus bastiones electorales
en las regiones, generando incentivos para distanciarse del Gobierno. La compleja
situacion de seguridad que vive el pais, en la que se han recrudecido las practicas de
extorsiones, los secuestros y las hostilidades asociadas al crimen organizado, generan
reclamos de politicos locales que les piden acciones a los congresistas.

¢El congreso del cambio?

Este Congreso tuvo una alta renovacion: alrededor del 61% de los congresistas de este
periodo son novatos en la tarea de legislar. La tasa de renovacion, sumado a una mayor
representacion de sectores alternativos, significo tambiéen la aparicion de agendas de corte
mas progresista. Sin embargo, al no ser un sector mayoritario en el Congreso, las agendas
que avanzaron lo hicieron a costa de una alta moderacion por parte de los sectores
tradicionales, donde el gobierno si o si debe buscar las mayorias.

Esto implico grandes retos en el manejo del procedimiento legislativo, reviviendo debates
alrededor de la técnica legislativa, la interpretacion de las leyes que rigen el
funcionamiento de la corporacion y las garantias de la oposicion. Apelar a estas leyes fue
la estrategia permanente de la oposicion para denunciar presuntos vicios de tramite y
contribuir con la dilacion de la agenda del Gobierno.

Las dificultades para unas mesas directivas novatas no tardaron en llegar, pues deben
impulsar la agenda del Gobierno al tiempo que brindan las garantias necesarias para el
debate. Este escenario inevitablemente aumentod las tensiones dentro de la coalicion y
desgasto la conversacion al interior de las comisiones.

Pero a pesar de la renovacion, ha sido un Congreso que mantiene viejas practicas
institucionalizadas. Hubo ausentismo como estrategia legislativa para incidir en el quorum,
clientelismo politico para garantizar los apoyos y arbitrariedades de las mesas directivas
para salvar la agenda del Gobierno, como se ha presentado en otros periodos.
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Proyectos de Ley radicados 2022-2023

Durante la legislatura 2022-2023 se
radicaron 673 proyectos de ley, de los
cuales 54% iniciaron su tramite en la
Camara de Representantes y 46% lo
hicieron en el Senado de la Republica. Lo
anterior sin tener en cuenta 53 iniciativas
que hicieron transito de la legislatura
2021-2022, de las cuales 31 iniciaron su
tramite en el Senado de la Republica 'y 22
hicieron lo propio en la Camara de
Representantes.

309

Senado @ Camara de Representantes

De los proyectos radicados entre el 20 de julio de 2022 y el 20 de junio de 2023, los temas
sobre los cuales mas pretendieron legislar los congresistas fueron Medio Ambiente,
Educacion y Derechos Humanos e Inclusion Social, que representaron 10,7%, 9.7% Yy 8,2%
del total de iniciativas radicadas, respectivamente. Por su parte, los temas a los que menor
relevancia le dieron los legisladores fueron: Servicios Publicos (1%), Turismo (0,9%) vy
Emprendimiento (0,7%).

Proyectos radicados por tema

Medio Ambiente |
Educacion -
DDHH e Inclusion Social Ty s
Salud E=—————————-— W
Estructura del Estado . 48
Asuntos Laborales y Seguridad . 43
Transporte ) 40
Administracién Publica D 39
Cultura y Honores I 39
Tributacion y Hacienda Publica s 29
Justicia Penal y Politica Criminal . 26
Familia, nifiez y juventud I 25
Asuntos Agropecuarios y campo I 21
Mujeres y Género . s
Relaciones Internacionales B 18
Ley 5 de 1992 IS 16

Asuntos Financieros I 12
Habitat y Vivienda I 12

Minas y Energia I 11
Seguridad y Defensa S °
TIC B s
Servicios Publicos I 7
Turismo Bl s
Emprendimiento B 5
0 20 40 60

Senado [ Camara de Representantes
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Teniendo en cuenta el numero de
proyectos radicados durante la
legislatura, es importante tener en
cuenta que solo el 34% fueron
aprobados por el Congreso de la
Republica. De los cuales 65% fueron
presentados por el Gobierno nacional y
el 35% restante fueron iniciativas
congresionales. En el caso de los
primeros, el 80% fueron presentados
por la administracion Petroy el otro 20%
fue presentado por el gobierno Duque
(2 acuerdos internacionales vy el
Presupuesto General de la Nacion para
el 2023).

De lo anterior, es posible determinar
que la tasa de aprobacion de las
iniciativas gubernamentales fue
considerablemente mayor a la de las
iniciativas congresionales. En efecto,
del total de iniciativas gubernamentales
se aprobaron el 33%, mientras que tan
solo el 1% de los proyectos de origen
congresional logro superar todo el
tramite legislativo.

Proyectos aprobados por tipo de iniciativa

Senado

Camara de 3
Representantes
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[ Gubernamental Congresional

Estado de proyectos por tipo de iniciativa
e - _

Gubernamental 18
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Entramite [ Archivados [ Aprobados

Si bien pareciera que el Gobierno nacional tuvo un buen ano para la aprobacion de sus
iniciativas, estas tuvieron menor suerte que aquellas presentadas en las legislaturas 2010-2011
y 2018-2019, correspondientes al primer ano de mandato de Juan Manuel Santos y al primer
ano de Ivan Duque. En efecto, el primero logré aprobacion del 53% de sus iniciativas y el
segundo alcanzo una tasa de aprobacion del 397%.

Iniciativas gubernamentales

En tramite

Legislatura 2010-
2011

Legislatura 2018-
2019

Legislatura 2022-
2023
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Del total de iniciativas
radicadas, 414 fueron
archivadas (291 ~al no ser Estado de proyectos por comision

puestas en consideracion antes

del 21 de juniol 20 fueron  comisenests| 25 [EEEG—EE

archivadas en votacion vy otras Comisiones Ifs |37 IR

52 fueron retiradas por sus
autores Comisiones lll's 25 —

Comisiones IV's zl
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archivaron en las comisiones

primeras, de las cuales 113 Comseresvis| a5 AN

iniciativas fueron archivadas sin Conjuntas T,

primer debate, el archivo de las 0 50 100 150 200
otras 73 iniciativas se explica
por el cumplimiento de los
terminos legislativos para los
proyectos de Acto Legislativoy
Estatutarias.

En tramite [ Archivados Leyes

Por su parte, en las comisiones septimas y sextas se archivaron el 62% y 45% de las
iniciativas radicadas, respectivamente. En el caso de las comisiones séptimas, la situacion
puede explicarse por la discusion de las reformas a la salud y laboral que se llevaron a
cabo durante, practicamente, todo el segundo periodo de la legislatura. Esta situacion
derivo en que el 67% de las iniciativas no pudieron ser discutidas en la Comision VIl de la
Camara de Representantes (42 proyectos de ley). En lo que respecta a las comisiones
sextas, el alto porcentaje de iniciativas archivadas puede atribuirse a que 31 de los 58
proyectos radicados en el Senado no surtieron primer debate (53% del total). El caso en la
Comision VI de la Camara de Representantes es particular, toda vez que se archivaron sin
primer debate el 24% de los proyectos radicados pero continuan en tramite el 64%.

Proyectos de Ley archivados sin primer debate
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Tras el final de la legislatura,
varios proyectos fueron
archivados. No obstante otros
muchos continuan en tramite; la
Comision VI de la Camaray la VI
del Senado son las que lideran
la cantidad de proyectos que
sobrevivieron al final de la
legislatura. Esto en gran medida
se debe a las jornadas
maratonicas de aprobacion de
proyectos que tuvieron lugar en
estas comisiones en las ultimas
semanas.

Sin embargo, el panorama es
diferente en las Comisiones VI
de la Camara, Il de Senado, | de
Senado y IV de Senado, donde
sobrevivieron muy poCos
proyectos. Esta baja tasa de
proyectos que continuan en
tramite se debe al desgaste
politico que causaron el PND, las
Reformas  Sociales y las
Reformas Politicas del Gobierno.
Estos proyectos erosionaron el
terreno y conllevaron a demoras
y rezagos en el tramite de otras
iniciativas legislativas.

Debido a la alta concentracion

de proyectos que quedan
pendientes por rendir su
segundo debate, para la

siguiente legislatura se puede
prever una alta congestion en
las plenarias, tanto de Camara
como de Senado. Esto, si el
Gobierno no adopta una postura
mas conciliadora de cara a sus
proyectos mas ambiciosos,
podria implicar el archivo de
mas iniciativas legislativas.

Comision |
Comision I
Comision Il
Comision IV
Comision V
Comision VI

Comision VI

Conjuntas
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Comision Il
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Comision VI

Comisién VI
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1

1

Proyectos en tramite por comisién
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En cifras

Varios proyectos continuaran su tramite en la proxima legislatura. Se destaca una gran
afluencia de proyectos relacionados con asuntos ambientales, educacion, cultura,
inclusion social, salud y asuntos laborales. Agendas que estan muy presentes dentro de
los sectores progresistas que ganaron espacio en este Congreso.

Durante el segundo ano, los congresistas se esfuerzan por impulsar sus iniciativas, lo cual
puede generar tensiones con la agenda gubernamental. En particular, en el ambito
ambiental, se presentan diversas propuestas legislativas relacionadas con la transicion
energetica, modificaciones al Sistema Nacional Ambiental y al Codigo Minero, lo que exige
al Gobierno considerarlas si busca avanzar en sus propias agendas.

Recientemente, el Gobierno anuncio una reforma educativa que sera presentada en el
Congreso. En esa disputa de agendas hay dos posibles escenarios: 1. Si el Gobierno logra
obtener el apoyo necesario y llegar a un acuerdo con los sectores del Congreso, su
reforma se llevara a cabo y es probable que ponga fin a otras propuestas legislativas sobre
educacion. 2. Si el gobierno no logra negociar y obtener el respaldo necesario, los
congresistas seguiran adelante con sus propias iniciativas, dejando de lado la propuesta
gubernamental.

En esta misma via, el proximo cambio de dignidades (Mesas directivas) de las Comisiones
Constitucionales Permanentes, determinara la prelacion de las iniciativas del Gobierno en
el Orden del Dia de cada una de las Comisiones. Esto podra relajar o apretar los tiempos
para los proyectos y sera determinante en las posibilidades del Gobierno de concretar su
agenda legislativa.

Proyectos en tramite por tema

Medio Ambiente

Educacion

Cultura y Honores

DDHH e Inclusién Social

Salud

Asuntos Laborales y Seguridad
Transporte

Tributacién y Hacienda Publica
Relaciones Internacionales
Asuntos Agropecuarios y campo
Administraciéon Publica
Mujeres y Género

Familia, nifiez y juventud
Seguridad y Defensa

Turismo

Justicia Penal y Politica Criminal
Asuntos Financieros
Estructura del Estado

Habitat y Vivienda

Minas y Energia

Servicios Publicos

TIC

Emprendimiento

Ley 5 de 1992
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Control Politico

El Congreso cuenta con diferentes
mecanismos, como los debates
de control politico, las mociones
de censura y los debates de
control publico. En la legislatura
2022-2023, que acaba de terminar,
el Congreso hizo un uso intensivo
de estos mecanismos de control
politico. De los 87 debates que
cito, 81 fueron de control politico,
4 mociones de censura y 2 de
control publico. De estos ultimos
solo se realizd uno.

De igual manera, se destaca la

similitud en la cantidad de
debates de que fueron
convocados tanto por Camara
como por Senado, 40 y 45
respectivamente. Asimismo,
resulta interesante que las
Comisiones IV Permanentes,

sesionaron en conjunto en dos
ocasiones, en el marco del PND y
el Plan Plurianual de Inversiones.

Los sectores mas interpelados por
el Congreso fueron Hacienda (15),
Defensa (13), Transporte (10),
Relaciones Exteriores (6) y Minas y
Energia (6). Estos sectores son los
que tienen mayor incidencia en el
desarrollo econdmico, social vy
politico del pais, y por ende son
objeto de mayor escrutinio por
parte del Congreso. De estos, solo
el canciller Alvaro Leiva Duran, el
ministro de  Defensa, Ivan
Velasquez, y la ministra de Minas 'y
Energia, Irene Velez, tuvieron que
afrontar mociones de censura,
siendo esta ultima la unica que
fue convocada dos veces. Sin
embargo, ninguna de estas
mociones logré la remocion del
cargo de los  funcionarios
cuestionados.
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Los debates se repartieron entre las comisiones constitucionales permanentes de la
Camaray el Senado, siendo las mas activas la tercera y la sexta del Senado y la segunda y
la septima de la Camara. La comision tercera se encarga de los asuntos economicos y
financieros, la sexta de Transportes, Comunicaciones y Tecnologia, la segunda de los
asuntos relacionados con la defensa y seguridad nacional, y la séptima con la salud vy
seguridad social.

Cantidad de Debates por Comisién de Senado (Tuvo lugar Sl o NO)

M s NO

4 =0

3

4
2 =
0

Ordenmiento Cuarta Septima Conjuntas Plenaria Segunda Quinta Tercera Sexta
territoral

Sin embargo, tambien se presentd un alto nivel de inasistencia por parte de los
funcionarios citados, especialmente en los sectores de Defensa y Hacienda, que no
asistieron al Congreso en siete ocasiones cada uno. Asimismo, destaca el hecho de que el
Canciller, Alvaro Leiva nunca asistio a ningun debate o cita convocados por la Comision |l
del Senado, ni de Camara.
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Cantidad de Asistencias/Inasistencias a Citas por Sector
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Por ultimo, cabe destacar que los congresistas que mas impulsaron este tipo de iniciativas fueron

Marcos Daniel

Pineda Garcia

(Partido Conservador), Juana Carolina Londono (Partido

Conservador), Fernando Nino Menddza (Partido Conservador), Carlos Meisel Vergara (Centro

Democratico) y Betsy

Pérez (Cambio Radical), todos pertenecientes a partidos de la oposicion o

que hacen parte de la coalicion de Gobierno pero tienen una posicion critica frente al mismo. Esto
muestra que el control politico no solo se egjerce desde la oposicion, sino también desde el

oficialismo.
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Estatus de la agenda

Agenda

Plan Nacional de
Desarrollo

Transporte de Carga
Colombia - Venezuela

PAL Jurisdiccion Agraria
Rural

PAL Campesinado Sujeto
de Derechos

Cambio de nombre
Ministerio de Cultura

Dia de la Diversidad
Etnica

PLE Reforma al Codigo
Electoral

PAL Cannabis de uso
Adulto

Adicion Presupuestal

Humanizacion Carcelaria

Prohibicion de Fracking

Sujecion a la Justicia

Numero de Diputados

Ley de la Musica

Debate
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N/A
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N/A

Ponencia
radicada

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

X X X

Fecha maxima
aprobacion

Sancionada -
Ley 2294

Pendiente de
sancion

Pendiente de
sancion

Pendiente de
sancion

Pendiente de
sancion

Pendiente de
sancion

Pendiente de
sancion

Archivado en
votacion

|

Tramite en extras

Archivado sin
primer debate

Completo: 20 de
junio de 2024

Archivado sin
primer debate

Tramite en extras

|

Completo: 20 de
junio de 2024
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Estatus de la agenda

Agenda

Reforma Pensional

Reforma Laboral

Reforma a la Salud

Ley Ferroviaria

Democratizacion de la
Policia

PAL Reforma Politica

Entretenimiento Cruel
con Animales

Reforma al Codigo
Minero

Reforma SINA
Régimen Sancionatorio
de Transporte

Transferencias
Municipios

Reforma a la Policia

Reforma Educacion

Desmonte de Vehiculos

Reforma Servicios
Publicos

Codigo Nacional de
Transito

Debate

@000
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Asignados
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primer debate
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junio de 2024

Retirado por el
autor

Archivado en
Comision

Pendiente de radicar - Segunda Legislatura

Pendiente de radicar - Segunda Legislatura

Pendiente de radicar - Segunda Legislatura

Pendiente de radicar - Segunda Legislatura

Pendiente de radicar - Segunda Legislatura

Pendiente de radicar - Segunda Legislatura

Pendiente de radicar - Segunda Legislatura

Pendiente de radicar - Segunda Legislatura

Pendiente de radicar - Segunda Legislatura

15



Leyes sancionadas

C000 060 0000 0060 0

@ Medio Ambiente. @ Temas Sociales,

Conmemoracionesy
O Celebraciones. O Otros.

Titulo

Tratado entre la Republica de Colombia y la Republica Italiana
sobre el traslado de personas condenadas.

Conmemoracion de los 450 anos de fundacion del municipio de
Villa de Leyva, Boyaca.

Sistema de lecto escritura braille en empagues v sitios de
caracter publico.

Acceso al baston blanco para las personas con discapacidad
visual como tecnologia esencial para su movilidad v bienestar

Habilitacion Curules de Paz en la Camara de Representantes.

Beneficios sociales focalizados a los pescadores artesanales

Conmemoracion de los 120 anos de fundacion del municipio de
Sevilla, Valle del Cauca.

Celebracion del bicentenario del primer congreso general de la
Republica de Colombia celebrado en la Villa del Rosario en

Conmemoracion del bicentenario de la batalla de Bombona.

Se define la politica de Paz de Estado, se crea el servicio social

Acuerdo de Escazu firmado en Costa Rica.

Convenio Marco de Cooperacion entre la Republica de
Colombia y el Reino de Espana.

Celebracion de los 400 anos de la fundacion del municipio de
Yotoco, Valle del Cauca.

Lev de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31

. Relaciones Internacionales.
O Economia.
Aho Ley
(
2022 Ley 2263
A J
P
2022 Ley 2264
A J
P
2022 Ley 2265
A J
P
2022 Ley 2266
/) integral.
2022 Ley 2267
J
2022 Ley 2268 comerciales.
A J
( N\
2022 Ley 2269
A J
( Y
2022 Ley 2270
A J
1821,
( N\
2022 Ley 2271
2022 Ley 2272
para la paz.
A J
2022 [ Ley 2273 ]
2022 [ Ley 2274 ]
2022 [ Ley 2275 ]
2022 [ Ley 2276 ]

de diciembre de 2023 - PGN
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https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY%202264%20DE%2026%20DE%20JULIO%20DE%202022.pdfhttps:/dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY%202264%20DE%2026%20DE%20JULIO%20DE%202022.pdf
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY%202264%20DE%2026%20DE%20JULIO%20DE%202022.pdfhttps:/dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY%202264%20DE%2026%20DE%20JULIO%20DE%202022.pdf
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY%202266%20DE%2026%20DE%20JULIO%20DE%202022.pdf
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY%202266%20DE%2026%20DE%20JULIO%20DE%202022.pdf
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY%202266%20DE%2026%20DE%20JULIO%20DE%202022.pdf
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY%202265%20DE%2026%20DE%20JULIO%20DE%202022.pdf
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY%202265%20DE%2026%20DE%20JULIO%20DE%202022.pdf
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY%202263%20DE%2026%20DE%20JULIO%20DE%202022.pdf
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY%202263%20DE%2026%20DE%20JULIO%20DE%202022.pdf
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY%202269%20DE%2023%20DE%20SEPTIEMBRE%20DE%202022.pdf
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY%202269%20DE%2023%20DE%20SEPTIEMBRE%20DE%202022.pdf
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY%202270%20DE%2023%20DE%20SEPTIEMBRE%20DE%202022.pdf
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY%202270%20DE%2023%20DE%20SEPTIEMBRE%20DE%202022.pdf
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY%202270%20DE%2023%20DE%20SEPTIEMBRE%20DE%202022.pdf
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY%202271%20DE%2021%20DE%20OCTUBRE%20DE%202022.pdf
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY%202273%20DE%2005%20DE%20NOVIEMBRE%20DE%202022.pdf
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY%202274%20DE%2005%20DE%20NOVIEMBRE%20DE%202022.pdf
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY%202274%20DE%2005%20DE%20NOVIEMBRE%20DE%202022.pdf
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY%202274%20DE%2005%20DE%20NOVIEMBRE%20DE%202022.pdf
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY%202274%20DE%2005%20DE%20NOVIEMBRE%20DE%202022.pdf
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY%202276%20DE%2029%20DE%20NOVIEMBRE%20DE%202022.pdf
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY%202276%20DE%2029%20DE%20NOVIEMBRE%20DE%202022.pdf
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY%202267%20DE%2028%20DE%20JULIO%20DE%202022.pdf
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY%202268%20DE%2003%20DE%20AGOSTO%20DE%202022.pdf
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY%202268%20DE%2003%20DE%20AGOSTO%20DE%202022.pdf
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY%202272%20DE%2004%20DE%20NOVIEMBRE%20DE%202022.pdf
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY%202272%20DE%2004%20DE%20NOVIEMBRE%20DE%202022.pdf

Leyes sancionadas

® 6 O O 0O O ® 60O O O

. Temas Sociales,
O Conmemoraciones y O Otros.

Titulo

Reforma Tributaria para la igualdad v la justicia social.

Facultades_extraordinarias al Presidente para garantizar la
continuidad a la funcion publica de control fiscal al sistema
general de regalias en el bienio 2023-2024.

Presupuesto del sistema general de regalias para el bienio del
1° de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2024.

Tratado sobre el traslado de personas condenadas entre la
Republica del Peru v la Republica de Colombia.

Creacion del Ministerio de Igualdad y Equidad.

Conmemoracion de los 100 anos del Banco de la Republica.

Reglamentacion del buen funcionamiento de los centros

Acuerdo de incorporacion de Singapur como estado

Tratado internacional sobre los recursos fitogeneticos para

Creacion del distrito especial de ciencia, tecnhologia e

Creacion del sistema nacional de biobancos.

Convenio entre la Republica de Colombia y la Republica
de Costa Rica sobre asistencia judicial en materia penal.

. Relaciones Internacionales. . Medio Ambiente.
O Economia. Celebraciones.
Aho Ley
4
2022 Ley 2277
A\
(
2022 Ley 2278
A\
e
2022 Ley 2279
A\
(
2022 Ley 2280
A
e
2023 Ley 2281
A
(
2023 Ley 2282
A\
e
202 Ley 2283 . o
3 L de ensenanza automovilistica- cea.
p
2023 Ley 2284 - . :
L asociado a la Alianza del Pacifico.
p
2023 Ley 2285 la alimentacion v la agricultura,
A\
e
2023 Ley 2286 . . )
L innovacion de Medellin,
P
2023 Ley 2287
A
4
2023 Ley 2288
A\
4
2023 Le
y 2289 .
Tratado sobre el comercio de armas.
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https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY%202277%20DE%2013%20DE%20DICIEMBRE%20DE%202022.pdf
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY%202280%20DE%2029%20DE%20DICIEMBRE%20DE%202022.pdf
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY%202280%20DE%2029%20DE%20DICIEMBRE%20DE%202022.pdf
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY%202279%20DE%2021%20DE%20DICIEMBRE%20DE%202022.pdf
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY%202279%20DE%2021%20DE%20DICIEMBRE%20DE%202022.pdf
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY%202283%20DEL%205%20DE%20ENERO%20DE%202023.pdf
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY%202283%20DEL%205%20DE%20ENERO%20DE%202023.pdf
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY%202284%20DEL%205%20DE%20ENERO%20DE%202023.pdf
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY%202284%20DEL%205%20DE%20ENERO%20DE%202023.pdf
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY%202285%20DEL%205%20DE%20ENERO%20DE%202023.pdf
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY%202285%20DEL%205%20DE%20ENERO%20DE%202023.pdf
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY%202286%20DEL%2012%20DE%20ENERO%20DE%202023.pdf
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY%202286%20DEL%2012%20DE%20ENERO%20DE%202023.pdf
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY%202287%20DEL%2013%20DE%20ENERO%20DE%202023.pdf
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY%202281%20DEL%204%20DE%20ENERO%20DE%202023.pdf
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY%202282%20DEL%205%20DE%20ENERO%20DE%202023.pdf
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY%202278%20DE%2021%20DE%20DICIEMBRE%20DE%202022.pdf
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY%202278%20DE%2021%20DE%20DICIEMBRE%20DE%202022.pdf
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY%202278%20DE%2021%20DE%20DICIEMBRE%20DE%202022.pdf
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY%202288%20DEL%2013%20DE%20FEBRERO%20DE%202023.pdf
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY%202288%20DEL%2013%20DE%20FEBRERO%20DE%202023.pdf
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY%202289%20DEL%2013%20DE%20FEBRERO%20DE%202023.pdf

Leyes sancionadas

© 00O © 0 00

‘ Temas Sociales,

Acuerdo de reconocimiento reciproco de las homologaciones

Transformacion del instituto nacional de cancerologia empresa

Protocolo del acuerdo comercial entre la Union Europea v sus
estados miembros para tener en cuenta la adhesion de la

Celebracion de los 100 anos de la fundacion del municipio

Conmemoracion de los 21 anos de fundacion del municipio de

. Relaciones Internacionales. ‘ Medio Ambiente.
. Conmemoracionesy
O Economia. O Celebraciones. O Otros.
Aio Ley Titulo
Ley 2290 - -
2023 concedidas a vehiculos de ruedas.
2023 Ley 2291 - —
social del estado y se define su regimen legal.
L Modificacion de la politica criminal y penitenciaria para
2023 ey 2292 N . ;
mujeres cabeza de familia en materias.
2023 Ley 2293
Republica de Croacia a la Union Europea.
2023 Ley 2294 Plan Nacional de Desarrollo 2022- 2026.
2023 Ley 2295 ;
de Trujillo, Valle del Cauca,
2023 Ley 2296

Abejorral, Antioguia.
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https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY%202290%20DEL%2013%20DE%20FEBRERO%20DE%202023.pdf
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY%202290%20DEL%2013%20DE%20FEBRERO%20DE%202023.pdf
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY%202292%20DEL%208%20DE%20MARZO%20DE%202023.pdf
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY%202292%20DEL%208%20DE%20MARZO%20DE%202023.pdf
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY%202291%20DEL%2017%20DE%20FEBRERO%20DE%202023.pdf
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY%202291%20DEL%2017%20DE%20FEBRERO%20DE%202023.pdf
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY%202293%20DEL%2026%20DE%20ABRIL%20DE%202023.pdf
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY%202293%20DEL%2026%20DE%20ABRIL%20DE%202023.pdf
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY%202293%20DEL%2026%20DE%20ABRIL%20DE%202023.pdf
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY%202295%20DEL%207%20DE%20JUNIO%20DE%202023.pdf
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY%202295%20DEL%207%20DE%20JUNIO%20DE%202023.pdf
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY%202296%20DEL%207%20DE%20JUNIO%20DE%202023.pdf
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY%202296%20DEL%207%20DE%20JUNIO%20DE%202023.pdf
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY%202282%20DEL%205%20DE%20ENERO%20DE%202023.pdf
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY%202294%20DEL%2019%20DE%20MAYO%20DE%202023.pdf
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EL consenso en juego:. perspectivas
inciertas para las reformas y agendas
politicas

En los proximos meses, el Gobierno se enfrentara a desafios significativos para llevar a
cabo sus reformas y agendas politicas. Hasta ahora, la estrategia de negociar
individualmente con los congresistas ha mostrado resultados mixtos. Aunque algunas
reformas lograron avanzar, otras, como la regularizacion del cannabis de uso adulto, la
reforma laboral, la reforma politica y la ley de humanizacion carcelaria, se encontraron con
obstaculos que las llevaron a hundirse.

Para las reformas a la salud y a las pensiones, que lograron avanzar en primer debate, la
viabilidad en las plenarias es incierta, dado que su avance en las comisiones fue ajustado
y existen presiones por parte de los lideres partidistas para influir en las decisiones de las
bancadas. A pesar de los cambios en el gabinete, el Gobierno sigue utilizando métodos
tradicionales para lograr acuerdos politicos, aunque ha cerrado mas su circulo. Un sintoma
que suele verse sobre el tercer ano de gobierno y no al comienzo.

El principal desafio radica en que las reformas sociales, al abordar temas sensibles vy
buscar cambios estructurales, requieren un amplio consenso. Sin embargo, el Gobierno ha
tenido dificultades para lograrlo debido a su resistencia a ceder en ciertos puntos clave. La
principal incognita ahora es si la estrategia del menudeo sera igual de efectiva de cara al
tramite de las reformas en las plenarias, en pleno contexto electoral y con la baja sensible
que significa no tener a Roy Barreras como interlocutor principal con los sectores mas
tradicionales del Congreso. Pues, aunque las reformas lograron pasar en primer debate, lo
hicieron agonicamente y con los votos muy ajustados, en medio de escandalos y una alta
desfavorabilidad del presidente Petro.

Si el Gobierno no cambia su enfoque y recompone la coalicion en apoyo de las reformas,
es probable que estas se vean frustradas y la tension entre el Presidente y el Congreso
siga en aumento. Un escenario propicio para un bloqueo institucional que se traducira en
una compleja situacion de gobernabilidad que afectara a todos los actores institucionales,
pero sobre todo, que traera enormes costos politicos para el primer Gobierno de izquierda
de Colombia. Pero si logra recomponer la coalicion, debera moderar las propuestas para
construir consensos, lo que resultara en cambios graduales en las politicas publicas.

Es importante destacar que en entornos fragiles, los cambios de politica suelen ser
progresivos, resultado de negociaciones politicas y acuerdos alcanzados entre diferentes
actores. También pueden surgir de la construccion gradual de instituciones democraticas,
el fortalecimiento de la sociedad civil o la implementacion progresiva de reformas para
abordar desafios especificos. Este Congreso ha mostrado que aunque haya cambios en las
politicas, estos no suelen ser tan drasticos como inicialmente se plantean.

En resumen, el Gobierno se enfrenta al desafio de traducir su agenda en politicas efectivas
y factibles. Se requiere un enfoque mas metodico para lograr consensos y superar la
tension entre la vision ambiciosa y las realidades de implementacion de las politicas
publicas. El éxito dependera de su capacidad para equilibrar estas dinamicas y lograr
avances concretos, mas que en sus objetivos, en la forma como llegar a ellos.
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